
附件4-1
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      (完成结果评价

     项目名称：     S000039—天然林资源保护工程补助资金  
     项目单位：     海南省林业厅天保办               
     主管部门：     海南省林业厅                       

     评价时间：     2017年1月1 日至2017年12月31日   
     组织方式：□财政部门     □主管部门     (项目单位

     评价机构：□中介机构     □专家组       (项目单位评价组
                  评价单位（盖章）：海南省林业厅天保办
                   上报时间：2018年7月2日

附件4-2
项目绩效目标表

项目名称：天然林资源保护工程补助资金  
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出

指标
	管护面积
	559.5万亩
	559.5万亩
	400-559.5万亩
	200-400万亩
	200万亩以下

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	成效

指标
	毁林案件减少率
	60%以上
	60-100%
	40-60%
	40%以下
	负增长

	
	森林火灾减少率
	100%
	100%
	90-99%
	70-89%
	70%以下

	
	年度目标完成率
	100%
	100%
	80-99%
	60-79%
	60%以下

	效率

指标
	项目完成率
	100%
	100%
	70-99%
	60-69%
	60%以下

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


注：预算批复的绩效目标如有调整的，需在报告中加以说明。新增（包括需要调整）目标的项目可参照2015年预算编制中我厅已审核同类型项目目标重新设置或调整填报。

附件4-3

项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海南省林业厅天保办
	主管部门
	海南省林业厅

	项目负责人
	刘坚
	联系电话
	65310838

	地址
	海南省林业厅
	邮编
	572600

	项目类型
	经常性项目（√）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	18661
	实际到位资金（万元）
	18661
	实际使用情况（万元）
	18661

	其中：中央财政
	8590
	其中：中央财政
	8590
	其中：中央财政
	8589

	省财政
	10071
	省财政
	10071
	省财政
	10071

	市县财政
	0
	市县财政
	0
	市县财政
	0

	其他
	0
	其他
	0
	其他
	0

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	6

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5 
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4 
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	98

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	刘坚
	副处长
	海南省林业厅
	

	蓝海
	调研员
	海南省林业厅
	

	王丕德
	调研员
	海南省林业厅
	

	曾麟斌
	主任科员
	海南省林业厅
	

	评价工作组组长（签字）：
项目单位负责人（签字并盖章）：

2018年7月2日




附件2：

天然林资源保护工程

财政支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）基本情况

天然林保护工程（以下简称天保工程），是国家从2000年起实施的全国性的重点生态保护工程，2011年起开始实施天保工程二期，为期十年。我省天保工程总面积688.5万亩，实施单位11家，包括尖峰岭林业局、霸王岭林业局、吊罗山林业局、抱龙林场、南高岭林场等林区林场，主要用于森林管护费、社会保险补助费、政策性社会性支出补助费、职工分流安置费、职工培训费和其他补助等支出范围。

 (二)项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

通过天保工程二期项目实施，提高森林覆盖率和森林蓄积量，生态状况得到明显改善，生物多样性明显增加，森林生态功能显著增强，林区经济社会发展由稳步复苏进一步向和谐发展转变，为构筑海南岛生态安全屏障打好基础。

（三）跨年度项目的预期总目标及阶段性目标
天保工程二期期限为10年（2011年-2020年），预期总目标是在既定的投入额内完成688.5万亩天然林资源保护。

二、资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

2017年，天保工程预算投入18661万元,其中：中央财政投入8590万元，地方财政配套10071万元。2017年资金全部到位，能够有效保证项目的顺利开展。

（二）项目资金使用情况分析（主要是指财政资金）

    天保工程二期管护面积688.5万亩，2017年项目资金投入18661万元，其中森林管护费15616.62万元，社会保险补助费2963.11万元，政策性社会性支出补助费81.27万元。

    （三）项目资金管理情况分析（包括管理制度、办法的制订及执行情况）分析规范天保工程资金使用管理的办法规定有：财政部《天然林保护工程财政资金管理规定》、《海南省天然林保护工程财政资金管理实施细则》等，上述办法对天保工程资金使用范围做了明确的规定，并规范了资金的管理使用流程。天保工程资金实施预算管理、专账核算、专户存储、专款专用。11个实施单位能够按照相关管理办法管理和使用资金。

三、项目组织实施情况

(一）项目组织情况

天保工程具体由11个天保单位实施，在项目的实施过程中需进行招投标的均按有关规定办理，属政府采购范围的严格执行政府采购。实施中严格按照批复的预算执行，如需调整预算内容的按规定程序办理。

（二）项目管理情况

1、项目管理机构健全，省林业厅下设天保办统筹管理全省项目实施，11个实施单位也设立专门的天保办负责项目实施。

2、天保工程有完善的项目管理、验收制度，每年都进行检查验收，并接受国家验收。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

     本项目批复财政资金18661万元万元，项目实施严格按照预算控制支出。

（2）项目成本（预算）节约情况

2. 2017年我厅合理安排，励行节约，职工工资、社会保险、森林管护等经费支出，每一笔经费在核定的支出限额和支出范围内实行扎实凭票报账制，严格财务程序，强化报销环节，森林管护费用控制良好，使用充分，效率提高。
3. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

2017年是天保工程二期实施的第7年，通过工程项目实施，使我省天保工程区内的森林资源得到进一步的保护。

（2）项目的完成质量

森林管护情况：一是管护责任落实情况。11个天保实施单位均建立了天保办，配备了专职人员，由省林业厅与实施单位签订森林管护责任状，实施单位与管护人员签订森林管护协议书（或森林管护承包协议书），将目标管理责任落实到实施单位。划定森林管护责任区，签订森林管护合同，2017年全省签订管护合同1425份。二是修建划界立碑210个,护林标志、宣传牌30个，购置巡护车辆4辆、摩托车20辆、电脑40台和GPS机7部等新设备，改善了森林管护条件，增强了森林管护措施。三是加强护林队伍建设，招收了10名年富力强的护林员；改善森林管护条件，建设护林站2个，购置巡护用车4辆、GPS7部。

组织管理情况：一是省林业厅设立有专门的天保办，负责管理全省范围内天保工程的指导实施和监督检查工作；各实施单位均建立了专门机构，配备了专职人员。二是我省天保工程有较为完善的管理规章制度体系，包括了《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》等规章制度，能够有效保证项目的顺利实施。三是档案管理规范科学。实施单位配置了电脑、扫描仪，数码相机、GPS、无人飞机和“奥维森林巡护系统”等硬件设备,对天然林基础数据材料实行了数据化管理。包括天然林小班卡片、天然林分布图、天然林界定书、管护合同、人员变动档案等，使天然林档案管理更加有序和规范，提高了天然林资源管理水平。

资金管理使用情况：一是资金到位情况。2017年，天保工程预算投入18661万元,其中：中央财政投入8590万元，地方财政配套10071万元。2017年资金全部到位，资金到位及时，保证了项目顺利开展。二是完成支出情况。全年支出18661万元，占总投入的100%。主要用于人员工资经费、社会保障费、设备购置费、森林管护站点建设费、维修费、业务费等支出。三是资金管理情况。实施单位均设立专账进行核算，公共管护等支出中的项目资金支出严格按照年度预算核准的报账制进行管理，天保工程资金的使用与管理规范、有序、账目明晰，做到了专款专用，及时有效发挥了资金使用效益。

3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

 本项目按预期目标是保护好天保工程区688.5万亩森林资源。

（2）项目实施对经济和社会的影响

一是落实688.5万亩天然林的管护责任，保护了森林资源。2017年天保工程区森林覆盖率提高到98.16%，比2016年增长0.01个百分点。

二是有效涵养了水源，经估算，2017年天保工程区可蓄水量为1.25亿立方米，调蓄水量为1.53亿立方米。

三是有效保持土壤，经估算，2017年天保工程区可减少土壤流失1221万吨。

四是大量释放氧气，经估算，2017年天保工程区可释放氧气28万吨，吸收二氧化碳43万吨。

五是维持生物多样性，通过天保工程的实施，我省森林资源、野生动植物等物种资源得到进一步丰富。

六是提高了森林管护人员工资，2017年森林管护人员年平均工资5.28万元，比2016年增加0.4万元，增长8%。

4.项目的可持续性分析

一是各级天保工程管理机构设置健全，能够保障天保工程的持续有效的实施。

二是根据《海南省天然林资源保护工程二期实施方案》、《海南省2012—2015年重点民生发展规划》，均确保了未来10年天保工程资金来源和规模，将有力地确保项目的实施。

5.  项目预算批复的绩效指标完成情况分析

项目共设置5个绩效指标，其中产出指标1个，成效指标3个，效率指标1个，绩效目标全部以标准优完成。具体情况如下：

产出指标-管护面积：绩效目标为559.5万亩，2015年度实际管护面积为559.5亩，达到绩效目标的100%，绩效指标完成情况为优；

产出指标-毁林案件减少率：绩效目标为60%以上，2017年度实际毁林案件为20起，同比去年减少，达到绩效目标的100%，绩效指标完成情况为优；

产出指标-森林火灾减少率：绩效目标为100%以上，2017年度没有发生森林火灾，控制在达到绩效目标的100%，绩效指标完成情况为优；

产出指标-年度目标完成率：绩效目标为100%以上，2017年度目标完成率100%，达到绩效目标的100%，绩效指标完成情况为优；

产出指标-项目完成率：绩效目标为100%以上，2017年度项目完成率100%，达到绩效目标的100%，绩效指标完成情况为优；

（二）项目绩效目标未完成原因分析

2017年度项目绩效目标全部完成。
五、综合评价情况及评价结论

通过本次绩效自评，评价小组认为2017年天然林资源保护工程项目符合国家政策需求，目标明确，组织管理到位，执行项目有力，资金管理规范，档案管理完善科学，完成了年度实施目标。该项目纵使评价为（优）见附件4。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

1、加大资金投入，为天保工程提供资金保障。

2017年我省省级财政共投入天然林资源保护工程10071万元。

2、提前下达资金，确保工程顺利进行。

中央提前下达的资金提前在2016年分解下达到各天然林资源保护工程实施单位，并且明确要求优先用于管护人员工资，确保管护人员按时领取到管护工资，确保天然林资源管护工作顺利开展。

3、编制财政预算，促进预算管理科学化。

明确要求将全部天然林资源保护工程财政专项资金纳入预算，并规定了各种项目的支出标准，如购置摩托车不得超过0.5万元。经过省财政厅、省林业厅的审核，规范了天然林资源保护工程资金的使用，确保专款专用，有效发挥效益。

4、严格执行预算，提高资金管理规范性。我省天然林资源工程严格按照《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》（财农[2011]138号）和我省批复的天然林资源保护工程项目预算执行。

5、加强监督管理，确保资金安全有效。

省财政厅、林业厅多次到现场检查天然林资源保护工程项目的实施情况；二是省林业厅通过网络，对各天保工程实施单位天然林资源保护工程项目资金支出情况进行监管。      6、落实森林管护责任制，加强天然林保护

一是省林业厅严格执行每年与各实施单位签订天保工程森林管护目标责任状，将目标管理责任落实到各实施单位主要领导和分管领导身上，并进行一年一考核，奖惩分明；二是划定森林管护责任区，签订森林管护合同。

（二）存在的主要问题

（1）森林管护和生态监测是天保工程重中之重，管护站建设是森林管护工作的重要组成部分，且投资较大，但天保工程没有设立管护站和生态监测建设专项资金，项目建设资金短缺。

（2）随着社会的发展进步，物价生活水平逐步提高，天保工程区职工工资水平收入偏低，不利于林区社会稳定。

    （3）盗伐滥伐林木、毁林开垦种植的现象时有发生，护林员在维护森林资源时人身安全时常受到威胁，难以得到保障。

（三）建议

（1）建议设立生态监测工作给予资金支持。

（2）为了保障森林管护队伍的稳定，建议继续提高天保工程森林管护补助标准。。

（4）建议设立管护站建设专项资金，对管护站建设给予支持。

     七、该项目已很好完成。
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