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项目绩效目标表

项目名称： S100031-财政林业补助专项资金

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	 保障管护人员劳务费
	98-100%保障管护人员劳务费
	保障98%以上
	保障95-98%
	保障90-95%
	保障90%以下

	
	管护基础设施建设
	管护基础设施建日益完善
	按预算均配备完备
	项目实施率低于100%
	项目实施率低于95%
	项目实施率低于90%

	
	 ……
	
	
	
	
	

	成效指标
	森林资源管护
	管护责任落实到位
	完全到位
	绝大多数完全到位
	基本到位
	不到位

	
	 病虫害发生
	可有效控制
	有效控制
	一起
	二起
	二起以上

	
	 森林火灾…
	不发生大规模的火灾
	不发生大规模的火灾
	一起
	二起
	二起以上


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。如预算申报时没有填报绩效目标的，根据项目测算明细或实施计划填写。

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	全省公益林单位
	主管部门
	海南省生态公益林管理中心

	项目负责人
	李大江
	联系电话
	13976658231

	地址
	海口市美兰区海府路80号
	邮编
	570203

	项目类型
	经常性项目（ √  ）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	24160.36
	实际到位资金（万元）
	24160.36
	实际使用情况（万元）
	

	其中：中央财政
	7295
	其中：中央财政
	7295
	
	

	省财政
	16865.36
	省财政
	16865.36
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	6

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	8

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	7

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	7

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	95

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	李大江
	生态中心主任
	海南省生态公益林管理中心
	95
	

	符志民
	生态中心党支部书记
	海南省生态公益林管理中心
	94
	

	张剑锋
	生态中心副主任
	海南省生态公益林管理中心
	95
	

	评价工作组组长（签字）：
项目单位负责人（签字并单位盖章）：
年    月   日


财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

 2004年起，国家开始建立中央级森林生态效益补偿基金制度，2006年我省建立起省级森林生态效益补偿基金制度。目前纳入中央和省级补偿范围的重点公益林面积为906.75万亩。2012年8月，省政府批复《海南省公益林保护建设规划（2010-2020年）》，我省规划公益林总面积1345万亩，其中国家重点公益林面积1036.85万亩（国有738.2979万亩，集体298.5521万亩），地方重点公益林面积308.15万亩（国有188.8715万亩，集体119.2785万亩）。2016年，省域多规合一试点，通过林地空间规划和公益林规划落界，保障了生态区位、公益林保有量和保护等级。并纳入全省一张图管理。

2018年度纳入国家级、省级财政森林生态效益补偿基金范围的42个重点公益林管护单位（不包括11个天保区公益林管护实施单位），包括42个单位公益林管护单位，涉及98个乡镇10个农场、18个保护区、5个林场、1个驻琼科研所。
（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标（指跨年度项目总目标）

预期总绩效目标是在既定的投入额内完成906.75万亩重点生态公益林保护。
 2.项目绩效阶段性目标（指跨年度项目当年度目标或经常性、一次性项目当年度目标）

906.75万亩重点公益林得到保护，具体包括：重点公益林采伐、毁林等现象日益减少，病虫害发生面积得到有效控制，不发生大规模的森林火灾和病虫害，征占用公益林手续齐全。

    二、项目资金使用及管理情况

（1） 项目资金到位情况分析（包括财政资金、自筹资金等）

    2018年度计划投资24160.36万元，其中：中央7295

万元，省财政16865.36万元，因国家级公益林集体林补助标准提高2元/亩，中央追加资金1048万元，2017年度实际到位资金24160.36万元。

（2） 项目资金使用情况分析

资金实际使用合理规范。各项目单位均能够按照《中央财政森林生态效益补偿基金管理办法》《海南省财政森林生态效益补偿基金管理暂行办法》规定的使用范围使用资金，主要用于管护劳务费支出、护林站点建设和检查验收、森林资源监测、森林火灾预防与扑救、林业有害生物防治等公共管护支出。
项目资金管理情况分析（包括管理制度、办法的制订及执行情况等）

 规范森林生态效益补偿基金资金使用管理的办法规定有：财政部《中央财政森林生态效益补偿基金管理办法》、《海南省财政森林生态效益补偿基金管理暂行办法》等，上述办法对生态补偿资金使用范围做了明确的规定，并规范了资金的管理使用流程。生态补偿资金实行预算管理、专账核算、专户存储、专款专用。各管护单位也制定了生态补偿金的管理使用制度，生态补偿金基本专款专用，专账管理，没有发现挪用、占用、乱用的情况，资金使用效能总体向好。
三、项目组织实施情况
   （一）项目组织情况分析（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）

    在项目的实施过程中需进行招投标的均按有关规定办理，属政府采购范围的严格执行政府采购。实施中严格按照批复的预算执行，如需调整预算内容的按规定程序办理。
（2） 项目管理情况分析（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况）
管理制度建设方面，完善公益林管护制度。制定了《海南省公益林保护建设规划实施办法》、《海南省重点公益林区划界定实施细则》、《海南省财政森林生态效益补偿基金管理暂行办法》、《海南省重点公益林管理试行办法》、《海南省公益林管护检查操作细则》等办法和规定，建立起海南省公益林保护建设的地方性政策法规体系。

日常检查监督方面，一是组织机构健全，我省专门设立生态中心统筹管理全省项目实施，项目单位也设立专门的生态办负责项目实施；二是完善的项目管理、验收制度，每年都进行检查验收。

 四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1.项目的经济性分析

   （1）项目成本（预算）控制情况

各管护单位按照预算批复执行，无超预算情况。

   （2）项目成本（预算）节约情况

    在完成管护任务的前提下，各单位有数量不等的结余。

2.项目的效率性分析

   （1）项目的实施进度

2018年度公益林管护情况总体较好。各个公益林管护单位基本都能按预算执行，个别单位有资金结余。

（2） 项目完成质量

    重点公益林管护工作质量方面：42个单位均设立了公益林管理机构，组建了管护队伍，建立了公益林档案，落实了管护责任，管护责任区域划分基本合理，各项管理制度逐步得到完善，管护成效显著，公益林森林资源得到有效保护。

重点公益林资源状况方面：2018年度公益林资源保护较好，违规征占用公益林地和违规采伐的现象得到严格控制，本次检查没有发现大面积的火灾、病虫害的现象，只在白沙县区域发现零星小范围的病虫害现象。公益林林分质量得到进一步提高。

3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

2018年全省专职管理技术人员（管护人员）共计4318人，其中，管理人员497人，技术人员301人，护林员2870人，另外还有防火队员332人，林农管护人员318人；专职管理人员475人（大专及以下443人，本科及以上32人），兼职管理人员22人（大专及以下16人，本科及以上6人）。
根据实际情况，各单位制定了管护制度，对管护人员进行了定期考核，考核内容包括对管护责任落实情况、案件举报、宣传等，相对比较全面；各管护单位都制作了考勤表，有条件的单位还购买了指纹打卡机，加强了考勤管理；各管护单位都要求管护人员填写了巡山记录；大多数单位都能按照《海南省重点公益林管理办法》的要求,区划给每个护林员员划定2500-3500亩的管护范围，管理人员20000亩左右的管护范围，基本实现领导、资金、责任、地块、人员五落实。

（2）项目实施对经济和社会的影响

近年来，全省生态公益林保护建设取得突破性进展，管护成效显著。目前，全省公益林管护面积1345万亩，经全省生态公益林服务功能评估，2017年我省公益林生态系统服务总价值为1299.82亿元，即每公顷平均价值为14.50万元，是全国平均水平的3.4倍。我省公益林产生了巨大的生态价值、社会价值和经济价值，具体体现在：全省公益林一年涵养水源52.25 亿立方米，总价值量为每年609.94亿元；保肥量和林木营养物质积累养分量也相当可观，保育土壤每年14.39亿元，累积营养物质每年7.61亿元；一年固定1174.61 万吨二氧化碳量，每年固碳价值量达189.07亿元；一年释放氧气量为682.52 万吨，释氧价值高达121.49 亿元，负离子产量为每年1993549.93 万兆个，每年负离子产出价值为10.75 亿元；每年生物多样性保护功能价值为196.23 亿元，每年产生的游憩价值为61.24 亿元，为海南经济社会的可持续发展提供了重要的生物种质和遗传基因资源基础。
4.项目的可持续性分析

   各级生态公益林管理机构设置健全，能够保障森林生态效益基金的持续有效的实施。

   省域多规合一试点，通过林地空间规划和公益林规划落界，保障了生态区位、公益林保有量和保护等级。

（2） 项目绩效目标未完成原因分析

     已完成。

5、 综合评价情况及评价结论（按附件2格式附相关评分表）

通过本次绩效自评，评价小组认为2018年森林生态效益补偿基金项目目标明确，组织管理到位，执行项目有力，资金管理规范，完成了年度实施目标，得分95分，等级为优。
6、 主要经验及做法、存在的问题和建议

   （一）主要经验及做法
全省生态公益林的保护建设取得突破性的进展，生态公益林保护正步入规范化、法制化、信息化轨道。一是加强组织领导。成立海南省生态公益林管理中心专职管理机构，负责全省公益林工作指导和监督工作。全省各管护责任主体单位设立了生态管理办公室，进一步明确管护主体42个，通过政府购买服务方式，设立（招聘）公益林管护岗位（护林员），使管护责任（人员）落实到山头地块，实现了公益林管护工作全覆盖；二是完善公益林管护制度。制定了《海南省公益林保护建设规划实施办法》、《海南省重点公益林区划界定实施细则》、《海南省财政森林生态效益补偿基金管理暂行办法》、《海南省重点公益林管理试行办法》、《海南省公益林管护检查操作细则》等办法和规定，建立起海南省公益林保护建设的地方性政策法规体系。
   （二）存在的主要问题
一是生态定位监测和资源监控技术手段落后，除局部区域利用森林防火经费，安装了森林防火监控外，其他区域还没有专项资金投入来应用卫星监控和现代林业技术进行生态定位监测；二是提升生态功能的措施与投入力度不大，如公益林林地中的荒坡（山）造林问题，低效低质人工林的更新改造问题，退商品林还公益林的问题等，也没有专项资金安排，只有少数市县靠自身财力，开展了部分湿地红树林生态修复工程。

   （三）建议
一是加大生态定位监测和资源监控设施；二是继续支持加大生态效益补偿的支持力度。
七、其他需说明的问题
     无。

