海南省陆生野生动物致害补偿管理办法
（征求意见稿）

第一条  为了保护海南省陆生野生动物资源，加强陆生野生动物致害补偿工作，切实保障自然人、法人和其他组织的合法权利，促进人与自然和谐共生，根据《中华人民共和国野生动物保护法》、《中华人民共和国国家赔偿法》、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》等法律、法规规定，结合本省实际，制定本办法。

第二条  本办法所称野生动物，是指受《中华人民共和国野生动物保护法》保护的野生动物中的陆生野生动物，即珍贵、濒危和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物，以及其他致害严重的陆生野生动物。

第三条  在本省行政区域内，因野生动物肇事导致人身伤害或财产损失申请补偿的，适用本办法。

第四条  省人民政府林业主管部门负责指导和监督全省行政区域内野生动物致害补偿工作。

市、县人民政府负责实施本行政区域内野生动物致害损失的评估及补偿工作。
      市、县人民政府林业主管部门负责牵头对野生动物致害情况开展调查核实，并对补偿工作进行审核，提出补偿意见。
乡（镇）人民政府、街道办事处和村（居）民委员会应当配合做好野生动物致害的调查、核实等工作。

各类自然保护地、城市公园等管理机构负责协助所辖自然保护地、城市公园范围内野生动物致害的调查、核实工作，并将相关情况报辖区所在乡镇、街道办事处。

第五条  各级人民政府应当加强野生动物资源管理，组织社会各方面力量保护野生动物生存环境，采取有效措施，预防和控制野生动物可能造成的危害，保障公民人身和财产安全，做好下列工作：
（一）加强野生动物保护普法宣传工作；
（二）在野生动物频繁活动区设置警示牌，开展有关致害野生动物生活习性、防护技术等内容的教育培训工作；
（三）开展野生动物致害情况调研，研究制定有效防控措施；
（四）建立健全野生动物致害应急处置预案。

    第六条  在本省行政区域内，野生动物致害有下列情形之一的，受害人有依照本办法获得野生动物致害行为发生所在地人民政府补偿的权利：
（一）对正常生活和从事正常生产活动的自然人在采取了必要的防范措施或者依法履行保护野生动物义务的情况下，造成身体伤害或者死亡的；
（二）在合法生产经营范围内种植的农作物和经济林木造成较大损毁的或养殖的畜禽或水产等造成重大伤害或者死亡的；
（三）经县级以上林业主管部门认定，造成人身和财产损害的其他情形。
第七条  野生动物造成公民人身和财产损害，属于下列情形之一的，政府不承担补偿责任：

（一）因进行非法狩猎活动或者擅自进入自然保护地而造成人身伤害和财产损失的；

（二）因围观、挑逗、故意伤害或主动攻击野生动物而造成人身伤害和财产损失的；

（三）在合法生产经营范围以外种植的农作物和经济林木造成损毁的，进入自然保护地内的散养牲畜或家禽造成伤害或者死亡的；

（四）人工繁育、运输野生动物的单位或个人，因管理不善致使野生动物逃逸造成公民人身伤害或财产损失的；

（五）法律、法规规定的或县级以上人民政府认定的不予补偿的其他情形。

第八条  野生动物造成人身财产损害，属本办法第六条规定情形之一，受害人或者其近亲属要求人身伤害或者财产损失补偿的，应当保护或记录现场，并在抢救、治疗结束后30日内或者财产遭受损失之日起15日内向所在市县林业主管部门提出补偿申请。人员受到伤害的还需提供正规医疗机构出具的诊断、病历、发票及用药清单等相关证明。

补偿申请人递交申请表确有困难的，可委托或授权代理人提出申请，由接受申请的机构做好登记。
补偿申请表应当载明下列事项：

（一）受害人的姓名、性别、年龄、住址和联系方式等；法人或者其他组织的名称、地址和法定代表人或者主要负责人的姓名、职务以及联系方式等；

（二）具体的损害事实、赔偿要求和理由；

（三）造成致残等级的，应提供具备资质的相关机构出具的劳动能力鉴定证明。

第九条  市县林业主管部门应自接到受害人补偿申请之日起15个工作日内，完成对野生动物致害情况的调查、核实工作，并出具同意补偿或不同意补偿的处理意见。

野生动物致害调查、核实工作必须客观、公正、准确，且调查人员不得少于2人，受害人及其亲属应当协助调查并提供证据。调查人员应当做好调查记录，如实填写调查登记表。调查登记表应由调查人员，受害人或者其近亲属及村（居）委会负责人三方签字。

市县林业主管部门组织完成调查、核实工作后，应及时将补偿申请材料、调查登记表和补偿意见等材料向市县（区）人民政府报告。

第十条  市、县（区）人民政府应当自收到林业主管部门呈报材料之日起15个工作日内，组织林业、财政、民政、农业农村、卫生健康等部门进行核实确认，提出补偿或者不予补偿的意见，书面通知申请人，并将意见在乡镇人民政府和损害行为发生地村民委员会或者居民委员会进行公示，公示期为7日。

公示期内，受害人对公示内容有异议的，可以向市、县（区）人民政府林业主管部门提出，林业主管部门应当在7日内组织调查核实，并将核实结果上报市、县（区）人民政府，同时书面告知申请人。

公示期满，受害人没有提出异议或者异议不成立，对应当给予补偿的，由市、县（区）人民政府做出补偿决定，出具补偿认定表，同级人民政府财政主管部门根据补偿决定及时向申请人一次性发放补偿款。对于不能及时发放补偿款、而申请人生活确有困难的，可以预支部分补偿款，剩余部分可以按协议约定结清。

对受害人需要进行劳动能力鉴定的，由县级以上人民政府人力资源和社会保障部门认定的劳动能力鉴定机构做出劳动能力鉴定结论。鉴定时间不计入理赔期限,相关鉴定所需经费从市、县（区）财政预算中的野生动物致害补偿专项经费中列支。
第十一条  县级以上人民政府依法确认由本办法第六条规定的因野生动物致害造成人身损害或财产损失情形之一的，应当给予补偿，补偿款按照下列规定计算：

（一）造成人身伤害的，应当支付全额医疗费、鉴定费等相关费用以及受害人因误工减少的收入。误工减少的收入每日的补偿款按照所在市、县（区）上年度职工日平均工资计算，最高额为所在市、县（区）上年度职工日平均工资的2倍；实际误工天数根据受害人接受治疗的医疗机构出具的有效证明认定；

（二）造成致残等级的，参照《GB/T16180-2014 劳动能力鉴定职工工伤和职业病致残等级》标准，应当支付全额医疗费及一次性残疾补偿款，残疾补偿款根据致残等级确定。致残等级 7-10 级的最高补偿额度为所在市、县（区）上年度职工年平均收入的5倍，致残等级 5-6级的最高补偿额度为所在市、县（区）上年度职工年平均收入的 10 倍，致残等级 1-4 级的最高补偿额度为所在市、县（区）上年度职工年平均收入的 15 倍;
（三）造成人员死亡的，应当支付医疗费、丧葬费和死亡补偿款，死亡补偿款总额最高为所在市、县（区）上年度职工年平均收入的20倍；

（四）造成农作物或者经济林木损失的，按照核实的损失量和所在市、县（区）上年度该类农作物或者经济林木的市场平均价格计算，补偿损失的60%；

（五）造成畜禽受伤的，按照不低于实际发生治疗费的60%补偿，最高额不超过所在市、县（区）上年度该畜禽市场价格的50%。造成家禽家畜死亡或水产被食用的，按照不低于所在市、县（区）上年度该畜禽或水产市场价格的70%给予补偿；

（六）造成合法财产损毁的，可维修的按照受害人所在市、县（区）年度平均维修成本市场价的70%予以补偿。不可维修的，按照受害人所在市、县（区）上年度平均市场价的50%予以补偿。

第十二条  因野生动物致害造成人员死亡或者丧失劳动能力，导致家庭生活困难的，可以依法向所在市、县（区）人民政府民政主管部门申请救助。符合救助条件的，民政主管部门应当给予救助。

第十三条  野生动物致害补偿款列入市、县（区）财政预算，致害补偿款实行专款专用，不得挪作他用。

县级以上人民政府财政、审计主管部门依法对野生动物致害补偿款使用情况进行监督。

鼓励各级政府推动保险机构开展野生动物致害赔偿政策性保险业务。
第十四条  虚报、冒领、骗取野生动物致害补偿款的，由县级以上人民政府责令退回补偿款，列入失信人员名单；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十五条  本办法涉及的《陆生野生动物致害补偿申请表》、《陆生野生动物致害调查登记表》、《陆生野生动物致害补偿认定表》等文书样式由省级林业主管部门统一制定。

本办法自发布之日起施行。



