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海南省非国有公益林生态保护补偿
工作实施方案

为在全省开展非国有林生态保护补偿工作，使非国有公益林林权权利人享受到相应补偿，在开展补偿试点的基础上，根据《中华人民共和国森林法》《林业草原生态保护恢复资金管理办法》等规定，结合我省实际，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面贯彻习近平生态文明思想，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念，逐步完善生态保护补偿机制，依法保护农民和林业经营者的权益，增强生态保护和林业发展内生动力，落实生态补偿制度，充分发挥森林多种功能，推动林业高质量发展，促进人与自然和谐共生，努力实现生态美、百姓富的有机统一。
二、实施单位
全省各市县、海南热带雨林国家公园管理局各分局、省属自然保护区和国有林场、海垦集团等公益林管护单位。
三、工作目标
对非国有公益林林地上权属为集体和个人（含公司企业）的林权权利人兑现生态保护补偿。各单位组织开展权属调查和核实登记工作，本着产权清晰、尊重林权权利人意愿的原则，积极推动非国有公益林生态保护补偿，发放补偿资金，完善管理系统数据信息，实行动态管理。通过生态保护补偿的实施，进一步做好森林资源的保护工作，提高林农收入，助力乡村振兴。
四、工作原则
（一）明确责任，落实实施主体。由省林业局统筹指导，各实施单位负责责任区内权属调查核实和兑现补偿资金工作。
（二）统筹协调，积极稳妥推进。各实施单位认真开展非国有公益林林权权属调查核实工作。在确保公益林资源得到有效保护、管护队伍基本稳定的前提下，积极推进非国有公益林生态保护补偿。
（三）依法依规，规范补偿工作。严格按照技术细则和相关资金管理办法推进工作，确保补偿资金精准发放到林权权利人。
五、主要任务
（一）落实补偿资金来源。补偿资金来源为中央、省级财政安排用于非国有公益林补偿及管护的生态保护补偿资金。
（二）明确补偿对象和标准。补偿对象为非国有公益林林地上权属为集体和个人（含公司企业）的林权权利人。
林地权属和林木权属均为村集体（村委会或村民小组），补偿资金按100%比例发放给村集体。
林地权属为村集体，由本村村民以家庭承包方式自主经营管理的，经公示无异议后，补偿资金按100%比例通过惠民惠农“一卡通”发放给村民个人（户）。
林地权属为村集体，由本村多个村民参与种植经营的，经协商一致，补偿资金按100%比例发放给村集体，由村集体根据实际自行确定分配和发放比例。
林地权属为村集体，由村集体经济组织以外人员或单位承包经营的，原则上补偿资金按60%比例发放给村集体、40%比例发放给承包经营方，或由双方协商一致后确定。
补偿标准按照目前中央财政现行的对非国有林的补偿标准执行，即：每年16元/亩。年度补偿标准将根据国家政策实行动态调整。
（三）制定实施方案。各实施单位根据本方案，结合实际，制定本单位实施方案，明确工作任务。
（四）开展权属调查核实。为高质量、高效率推进非国有公益林生态保护补偿工作，各实施单位自行组织开展权属调查核实工作，也可聘请第三方专业技术单位开展。按照《海南省非国有公益林林木权属调查技术细则》要求，做好前期准备工作，科学划定调查小班，协调组织乡镇、村（组）和公益林管护单位的工作人员参与，开展实地调查工作。主要开展林地、林木权属核实调查、林分质量状况调查；通过卫星影像判读、多数据叠加分析、与村组和村民座谈、现地核实确认等方式，结合土地证、林权证、土地租赁承包协议、村组干部、农户和公益林管护人员现地指界、陈述，核实确认林地林木权属；整理、归类相关资料，认真核实、查漏补缺，完善调查成果数据，形成非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库，编制非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告，及时汇总其他相关材料，建立权属调查核实档案。
（五）发放补偿资金。根据调查核实的情况，制定非国有林生态保护补偿资金发放管理办法，核准每个林权权利人的补偿金额，收集补偿农户相关个人身份及账户信息，建立非国有公益林生态保护补偿兑现花名册，补偿资金最终发放到个人（户）的，经公示（5个工作日）无异议后，通过惠民惠农“一卡通”直接发放给林权权利人。补偿资金兑现给村集体（村委会或村民小组）的，另行确定发放渠道和方式。
（六）明确管护责任。各实施单位要落实非国有公益林的管护责任，明确责任主体的权利和义务。
（七）妥善安置人员。各实施单位原则上应当保持现有管护队伍基本稳定，对因生态保护补偿实施工作造成管护岗位减少的，要妥善做好人员安置工作。
六、时间安排
（一）前期准备阶段：各实施单位要于2025年1月底前完成准备工作，组织调查研究，充分掌握公益林资源分布和权属情况，制定实施方案，采用多种方式大力宣传非国有公益林生态保护补偿的重要意义及法律法规和政策。
（二）实地调查核实阶段：2025年2月至 2025年6月底，完成非国有公益林林地林木权属调查核实。
（三）内业整理阶段：2025年7月，汇总整理调查核实资料，完善调查核实成果数据，形成各单位非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库，编制非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告，汇总登记相关材料，建立权属调查成果档案。相关数据信息录入管理系统，实行动态管理。
（四）资金发放阶段：2025年8月开始发放补偿资金，2025年12月底前完成全年符合条件的补偿资金发放。2025年（不含）以后年度，在当年11月底前完成全年符合条件的补偿资金发放。
七、保障措施
（一）加强组织领导。建立健全省级统筹、实施单位负责、村民参与的工作推进机制。省林业局统筹协调指导，各实施单位要加强组织领导，做好宣传发动，积极协调相关部门和单位，争取支持配合，各市县自然资源和规划部门应提供林地、林木权属数据。各实施单位要及时解决存在问题、强化质量管理、抓好工作落实。
（二）加强政策宣传。非国有公益林生态保护补偿涉及面广且事关群众切身利益，各实施单位要加强宣传，营造良好的社会氛围，推动工作落地落实。
（三）完善管护机制。各实施单位在精准核实林权权属和发放补偿资金的同时，进一步完善公益林管护机制，落实林权权利人管护责任，确保林有人管、责有人担，进一步提升公益林保护建设成效。
（四）保障工作经费，争取资金支持。各市县各单位要提前谋划，做好经费预算，保障足额工作经费，确保林权调查核实工作按时完成和保持公益林管护队伍基本稳定，对实施公益林生态保护补偿造成管护资金不足的，各实施单位要积极主动向市县党委政府和上级主管部门汇报，争取生态转移支付补偿等方面的资金支持。

附件：1.海南省非国有公益林林地林木权属调查技术细 则
2. 海南省非国有公益林林地林木权属调查技术 流程
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1. [bookmark: _Toc15769]总则
[bookmark: _Toc21901][bookmark: _Toc14689]为规范海南省非国有公益林林地林木权属调查（以下简称“权属调查”）工作，保障权属调查工作进度和成果质量，按照《海南省第三次森林资源二类调查操作细则》（2019年12月）等相关规范，制定本调查技术细则。
[bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc21053]（一）总体目标	
以习近平生态文明思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于海南生态环境保护工作的系列重要讲话和指示批示精神。坚定不移践行“绿水青山就是金山银山”理念，做到生态保护、绿色发展和民生改善相统一，在确保公益林资源得到有效管护的同时，落实好非国有公益林林权权利人权益，积极稳妥推进非国有林生态保护补偿工作。
（2） [bookmark: _Toc26986][bookmark: _Toc8601]总体思路
根据公益林生态效益补偿的相关要求，在充分梳理各实施单位2022版公益林优化成果数据、国有和集体土地权属界限数据、第三次森林资源二类调查成果数据、林地保护利用规划（2021-2035年）成果数据、林改确权发证数据和国土三调成果数据等相关成果数据的基础上，采用资料分析、座谈访问和实地调查相结合的方法，通过多数据叠加分析、卫星影像判读、村组和村民座谈、现地核实确认等方式，完成各实施单位非国有公益林的林地林木权属调查工作；调查核实的数据经标准化处理和分析融合后，汇交海南智慧雨林系统，形成非国有林生态保护补偿数据库。
（3） [bookmark: _Toc21420]
2

（4） [bookmark: _Toc32642]工作内容	
1、调查确认各实施单位非国有公益林的林地林木所有者（本次非国有公益林指除林地所有权和林木所有权均为国有之外的公益林），将林地使用权属落实到村集体、承包权人或其他林地使用权人，将林木所有权落实到具体权利人（个人、村组、公司或其他权利人）。
2、以林地林木权属区划确认的小班为基础，叠加森林资源二类调查小班属性数据，结合实地补充调查，确定小班林分质量状况，主要因子包括：地类、树种、起源、平均树高、平均胸径、郁闭度、灌草盖度、自然度、健康状况等。
3、数据标准化处理与应用，调查核实的数据经标准化处理和分析融合后，汇交海南智慧雨林系统，形成非国有林生态保护补偿数据库，为规范非国有公益林补偿资金发放，全面落实国家和海南省生态保护补偿相关政策，提高补偿资金发放监管水平提供科学依据。
（5） [bookmark: _Toc17472][bookmark: _Toc2171]技术要求
1、基础数据要求
（1）平面坐标系统采用CGCS2000国家大地坐标系；
（2）高程系统采用1985国家高程基准；
（3）地图投影方式采用高斯-克吕格投影。其中，1:2000、1∶5000、1:10000标准分幅图或数据，按3˚分带；1 : 50000标准分幅图或数据，按6˚分带；
（4）遥感影像原则上采用2024年度时相为6—9月的遥感数据，突出植被信息；空间分辨率优于2m；图像中云、雾覆盖面积少于5%。
2、调查精度要求
（1）面积区划精度误差小于5%；
（2）林地所有权落实到村民小组，林地使用权属落实到村集体、承包权人或其他林地使用权人，林木所有权落实到具体权利人（个人、村组、公司或其他权利人）；
（3）林分质量状况调查原则上结合2024年度林草湿数据。
1. [bookmark: _Toc8725][bookmark: _Toc16730][bookmark: _Toc10267][bookmark: _Toc32584]准备工作	
[bookmark: _Toc24477][bookmark: _Toc11215][bookmark: _Toc28599][bookmark: _Toc9575][bookmark: _Toc15115][bookmark: _Toc9895][bookmark: _Toc12130]（一）技术准备
各实施单位根据省林业局下发调查工作实施方案，编制各实施单位调查工作方案；根据海南省非国有公益林林地林木权属调查技术细则，明确调查方法、操作流程、成果要求和质量管理措施等，开展技术培训。
[bookmark: _Toc32519][bookmark: _Toc10272][bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc20233]（二）资料准备	
收集各实施单位2022版公益林优化成果数据、国有和集体土地权属界限数据、行政界限（市县、乡镇、村委会、村小组）、相关企业（单位）经营范围矢量数据、林改确权发证数据、第三次森林资源二类调查成果数据、林地保护利用规划（2021-2035年）成果数据和国土三调成果数据等相关成果数据。
[bookmark: _Toc4235][bookmark: _Toc22350]（三）技术培训
各实施单位确定调查工作技术单位后，需根据海南省非国有公益林林地林木权属调查技术细则，对所有参与调查工作技术人员开展技术培训。
（四）仪器工具准备
配备交通工具、专业调查设备和劳动安全物资设备。包含交通车辆、笔记本电脑、平板电脑、罗盘仪及测量配套设备、无人机、劳保物资设备等，均由技术单位自行配备。
1. [bookmark: _Toc9266][bookmark: _Toc16192]调查工作
[bookmark: _Toc26230][bookmark: _Toc8667]（一）调查范围
调查范围为各实施单位辖区公益林界限范围内，调查范围的初步确定包含以下两个方面：
1、 非国有公益林林地权属：以2022版公益林优化成果数据为基础，提取林地所有权为集体部分作为本次主要调查范围。
2、 国有林地非国有林木权属：各实施单位公益林林地所有权属为国有的非国有林木部分，以2022版公益林优化成果数据为基础，提取国有林地（林地所有权）和非国有林木（林木所有权）部分作为调查范围。
（二）调查内容
1、逐小班调查确认各实施单位非国有公益林林地林木所有者，将林地使用权属落实到村集体、承包权人或其他林地使用权人，将林木所有权落实到具体权利人（个人、村组、公司或其他权利人）；
2、依据林权所有人确认的公益林权籍范围，区划公益林权属小班，明确权籍界线，形成非国有公益林权籍矢量数据库；
3、按林权所有者对非国有公益林权籍进行造册登记；
4、逐小班核实调查非国有公益林的地类、树种、起源、平均树高、平均胸径、郁闭度、灌草盖度、自然度及健康状况。
[bookmark: _Toc5284][bookmark: _Toc15412]（三）调查方法
按照《海南省第三次森林资源二类调查操作细则》《海南省重点公益林区划界定实施细则》以及林权确认登记的相关要求，采用资料分析、座谈访问和实地调查相结合的方法，对非国有公益林林地林木权属进行调查确认。
1、 小班区划
以2022版公益林优化成果数据为基础，叠加各实施单位国有和集体土地权属界限数据、行政界限（市县、乡镇、村委会、村小组）、相关企业（单位）经营范围矢量数据、林改确权发证数据、第三次森林资源二类调查成果数据、林地保护利用规划（2021-2035年）成果数据和国土三调成果数据等，利用最新高分辨率影像，对林地使用权和林木所有权进行判读区划，形成外业调查工作底图。
2、 佐证材料收集
以权籍小班为单元，收集土地证、林权证、土地租赁承包协议和承包造林合同等相关资料；收集相关企业或公司的林权证书、承包合同、租赁合同、转让协议、金融机构抵押贷款融资情况及法院民事判决书或强制执行决定书等材料。
逐一收集各权属单位及相关权益人的权属证明材料和相关权益人的相关身份信息、联系方式、银行账户信息，确保不遗漏、不重复。
对于没有相关权属材料但有实际经营管护者的小班，以户、村小组为单位整理小班汇总资料，经村集体、村委会或上一级行政主管部门出具权属证明，作为权属佐证材料。
3、 座谈调研
以村民小组为单位，组织召开镇村组干部、护林员、农户及相关公司企业人员参与的座谈会，广泛了解公益林权籍情况。宣传解读调查工作相关文件精神、工作目的、调查方法、工作流程等基本内容，争取乡镇、村、组、护林员及相关权益人的理解、支持和配合。
4、 小班权籍范围调查核实
依据判读区划外业调查工作底图和座谈调研情况，会同护林员、村组干部、农户及相关公司企业人员逐小班进行现地确认、修正，并填写权属调查登记表（附表2，下同），签名盖章，并进行分类归档，最终形成公益林权籍小班矢量数据。
5、 林分质量状况调查
叠加第三次森林资源二类调查成果数据、2022版公益林优化成果数据和森林资源管理“一张图”最新变更成果数据，分析形成小班林分质量属性数据。结合权籍范围调查核实，对小班林分质量属性因子进行调查核实，并填写权属调查登记表。
6、 登记造册
依据小班权籍调查确认成果，按公益林权籍小班分别再按集体、个人和其他三个类型逐一进行登记造册，记载权籍人、小班面积、事权等级、保护级别、地类、树种、起源、平均树高、平均胸径、郁闭度、灌草盖度、自然度、健康状况。对于存在历史遗留、疑难杂症无法确认权属人的小班，具体问题具体对待，记录存在问题信息，处理措施由林业主管部门协商后共同指导确定。
（1）集体公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定集体公益林范围，确认集体公益林面积，并按照村委会和村民签订的管护合同（可包括管护单位确定的管护责任小班资料），在确保总面积一致的基础上，以户为单位，将管护补助面积登记造册，经村委会和村民确认，形成集体公益林补偿花名册。
（2）个人公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定小班范围，确认林地林木权属，填写小班调查表经村委会公示确认后登记造册。
个人在国有林地、集体林地或其他林地承包人的林地上有非法经营的林权人，经村委会、护林员或地方林业部门、管护单位确认后，计入原国有、集体或林权人公益林面积中。
（3）其他公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定其他（公司、企业及其他）所有公益林范围，确认公益林面积，填写小班调查表，经公示确认后登记造册。
7、 公示、完善
登记造册完成后，以村或村小组为单位，对调查确认成果进行公示，并结合公示收集的意见和建议，对调查确认成果进行修改完善。
[bookmark: _Toc28330][bookmark: _Toc26827]（三）技术标准
1、 [bookmark: _Toc745]林地分类
根据林地分类（LY/T 1812-2021），将林地划分为两级。其中：
一级地类分为七类，包括乔木林地、竹林地、疏林地、灌木林地、未成林造林地、迹地、苗圃地。
灌木林地、未成林造林地各分为两个二级地类，迹地分为三个二级地类。详见附录表1。
2、 优势树种（组）
在乔木林、疏林中，按蓄积量组成比重确定小班优势树种（组）。蓄积量占总蓄积量比重最大的树种（组）为小班优势树种（组）。
未达到起测胸径的幼龄林、未成林造林地，按株数组成比例确定，株数占总株数最多的树种（组）为小班的优势树种（组）。
经济林、灌木林按株数或丛数确定，株数或丛数占总株数或丛数最多的树种（组）为小班的优势树种（组）。
参照海南省森林资源优势树种（组）执行：具体为杉木、松树类、花梨、白木香（沉香）、桉树类、相思类、其他软阔、其他硬阔、针叶混、针阔混、阔叶混、竹类、荔枝（龙眼）、芒果、其他木本果树、油茶、茶叶、其他食用原料树种、橡胶、其他林产化工树种、槟榔、药用树种类、其他经济树种等。
3、 [bookmark: _Toc11898][bookmark: _Toc485048691][bookmark: _Toc24395][bookmark: _Toc485051348]权属
依据集体土地所有权确权登记、国有土地使用权登记成果和林权证登记成果。按照林地所有权、林地使用权（承包经营权）和林木所有权分别进行调查确认。
1）林地权属
林地所有权：分国有、集体。
林地使用权：国有、集体、个人、其他。
2）林木权属
本次调查指调查确认林木所有权，分国有、集体、个人和其他。
4、 起源
林木起源按天然和人工两类调查记载。其中：
天然林包括天然下种、人工促进天然更新或天然萌生起源的森林、林木、灌木林。
人工林包括人工植苗，直播（条播或穴播、分殖、扦插）造林，或由人工林萌生并且经人工控萌（桉树类等）形成的森林、林木、灌木林。
5、 [bookmark: _Toc22492][bookmark: _Toc485048697][bookmark: _Toc31487][bookmark: _Toc485051354]郁闭度、覆盖度等级
郁闭度指林分树冠覆盖林地的程度，按照树冠垂直投影面积与林地面积之比计算，其中：郁闭度0.1-0.19为疏林地，0.2以上为有林地。有林地郁闭度等记录详见附录表2。
覆盖度指灌木覆盖林地的程度，为灌木树冠覆盖面积与林地面积之比。灌木林覆盖度等级详见附录表2。
6、 自然度
按照现实森林类型与地带性原始顶极森林类型的差异程度，或次生森林类型位于演替中的阶段，将森林划分为5级。自然度划分标准详见附录表3。
7、 [bookmark: _Toc12195][bookmark: _Toc9698][bookmark: _Toc20232]森林健康
根据林木生长发育、外观表象特征及受灾情况综合评定森林健康状况，分为健康、亚健康、中健康、不健康4个等级。森林健康等级评定标准详见附录表4。
8、 [bookmark: _Toc1077][bookmark: _Toc7591]森林灾害
1）森林灾害类型
森林灾害类型包括：① 森林病虫害：分森林病害、森林虫害2种；②森林火灾；③气候灾害：分风折、滑坡与泥石流、干旱4种；④其他灾害；⑤无灾害。
2）森林灾害等级
按照小班内林木遭受灾害的严重程度，按受害林木株数分4个等级。森林灾害等级评定标准详见附录表5。
[bookmark: _Toc3904]（四）内业整理
对收集的相关资料进行整理、归类和逻辑检查，建立集文本、图、表、矢量数据等相互关联或支撑的各实施单位非国有公益林情况及数表；在整理分析相关资料数据的基础上，对调查数据资料形成的非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库进行检查核实，查漏补缺，完善调查成果数据，并编制非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告。
[bookmark: _Toc29417][bookmark: _Toc13857]（五）主要成果
1、数据库：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库；
2、报告：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告；
3、其他建档材料：
现场收集的土地证、林权证、土地租赁承包协议和承包造林合同等相关材料。工作推进的相关会议、现场调查核实工作场景等照片或视频资料。
4、成果材料清单：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库（电子版）；海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告（纸质及电子版）；小班调查因子表（纸质及电子版）；相关佐证材料（纸质及电子版）：包含权属调查统计表（电子版）、权属调查登记表（原件及扫描件）、林权证等权属证明材料（扫描件）、相关权利人账户信息材料（扫描件）、工作相片或视频（电子版）等。
1. [bookmark: _Toc22000][bookmark: _Toc9398]质量管理
[bookmark: _Toc20379][bookmark: _Toc11614][bookmark: _Toc15754][bookmark: _Toc15318][bookmark: _Toc622]（一）质量控制措施
1、执行岗前技术培训制度。组织参加项目的全体人员进行技术培训，要求每一位技术人员熟练掌握新技术和新设备的使用方法，并对培训人员进行理论考试和操作考核。
2、实行质量分级检查制度。承担项目任务的单位要成立本单位检查组，对调查工作质量进行跟踪检查和指导。组建专家咨询组，对调查工作进行全过程技术指导和成果验收。
3、实行定期汇报制度。调查组每半个月向调查工作领导小组汇报一次工作进展、经验、教训等，对工作中出现的问题及时进行处理。
4、实行任务、技术质量与经济挂钩制度。高度重视质量管理工作，将任务与质量、责任落实到人。对按时完成内外业任务、质量检查一次性优秀的作业人员，给予精神和相应的物质奖励。对外业质量检查和内业数据验收不合格的，责令其返工，直至检查合格。对弄虚作假，不按规章执行的，通报批评；情节严重的，处以一定数额的经济罚款和行政处罚。
[bookmark: _Toc21507][bookmark: _Toc16441][bookmark: _Toc10456][bookmark: _Toc30896][bookmark: _Toc2869]（二）质量管理措施
[bookmark: _Toc24211]1、质量管理制度
（1）加强对调查人员的职业道德教育，制定质量奖惩办法。对于不按技术规定操作的，要依据有关法规追究当事人的经济责任、行政责任，直至法律责任。
（2）建立技术责任制度。调查记录必须有调查员签字，方为有效。调查成果应通过专家咨询组审查审核。
（3）不定期对项目开展情况进行检查、监督。
（4）牢固树立服务质量第一的思想、及时发现、调查、报告和处理质量问题，通过质量教育和质量剖析，从中总结经验教训，积极采取措施，防止或减少技术咨询质量问题的再发生，不断提高项目成果质量。
（5）项目承担各级人员在工作中必须贯彻遵照国家和海南省相关标准，坚持质量第一的方针、采取切实措施，千方百计地防止或减少质量事故发生。
（6）质量事故的调查分析，必须广泛听取意见，实事求是，严肃认真，不得草率从事。对于隐瞒事故真相、弄虚作假，应予严肃处理。做到事故原因分析不清不放过，没有防范措施不放过，事故责任者未受处理不放过。
[bookmark: _Toc25836]2、项目成果质量控制和责任
（1）项目负责人为本项目成果质量的第一责任人，各调查组长为本小组成果质量的第一责任人，为成果质量负责。
（2）项目成果质量控制与责任追究按照质量管理办法有关规定执行。
按照相关保密规定，充分做好数据的保密工作，按照“谁主管、谁使用、谁负责”的原则，各相关涉密人员均需签署《保密协议》，明确各部门和人员的保密责任、义务以及责任追究等事项。同时做好各涉密人员的保密教育和管理工作，加强保密工作的重要性，提高涉密人员的保密工作素质。
[bookmark: _Toc26339][bookmark: _Toc15488][bookmark: _Toc25777][bookmark: _Toc21350]（三）质量检查
建议实行承担单位、各实施单位两级检查。
1、 技术指导：各实施单位林业主管部门组织专家咨询组负责对现场调查进行技术指导及现场检查工作，把关调查工作质量；
2、 调查工作承担单位对调查结果质量全部自查；
3、 各实施单位主管单位组织项目评审专家组对项目成果进行会议验收。











附录1
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表2  郁闭度（覆盖度）等级表
	等级
	高
	中
	低

	郁闭度
	0.70以上
	0.40~0.69
	0.20~0.39

	覆盖度
	70%以上
	50%~69%
	40%~49%



表3 自然度划分标准表 
	自然度
	划 分 标 准

	I
	原始或受人为影响很小而处于基本原始状态的森林类型

	II
	有明显人为干扰的天然森林类型或处于演替中期或后期的次生群落，以地带性顶级适应值较高的树种为主，顶级树种明显可见。

	Ⅲ
	人为干扰很大的次生森林类型，处于次生演替的后期阶段，除先锋树种外，也可见顶级树种出现。

	IV
	人为干扰很大，演替逆行，处于极为残次的次生林阶段

	V
	人为干扰强度极大且持续，地带性森林类型几乎破坏殆尽，处于难以恢复的逆行演替后期，包括各种人工森林类型。



表4 森林健康等级评定标准
	健康等级
	评 定 标 准

	健康
	林木生长发育良好，枝干发达，树叶大小和色泽正常，能正常结实和繁殖，未受任何灾害。

	亚健康
	林木生长发育较好，树叶偶见发黄、褪色或非正常脱落（发生率10%以下），结实和繁殖受到一定程度的影响，未受灾或轻度受灾。

	中健康
	林木生长发育一般，树叶存在发黄、褪色或非正常脱落现象（发生率10%～30%），结实和繁殖受到抑制，或受到中度灾害。

	不健康
	林木生长发育达不到正常状态，树叶多见发黄、褪色或非正常脱落（发生率30%以上），生长明显受到抑制，不能结实和繁殖，或受到重度灾害。


表5  森林灾害等级评定标准表
	等级
	评 定 标 准

	
	森林病虫害
	森林火灾
	气候灾害和其他

	无
	灾害林木株数10%以下
	未成灾
	未成灾

	轻
	灾害林木株数10%～29%
	灾害林木株数20%以下，
仍能恢复生长
	灾害林木株数20%以下

	中
	灾害林木株数30%～59%
	灾害林木株数20%～49%，
生长受到明显 抑制
	灾害林木株数20%～59%

	重
	灾害林木株数60%以上
	灾害林木株数50%以上，
以濒死亡和死亡木为主
	灾害林木株数60%以上





附录2标准数据库属性说明
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[bookmark: _Toc1057]附件表单                   附表1各实施单位非国有公益林林地林木权属调查统计表
	各实施单位非国有公益林林地林木权属调查统计表

	各实施单位：                乡镇：                       村委会 ：              村民小组：

	序号
	外业小班编号
	小班面积
	权属
	林分质量状况因子

	
	
	
	林地所有权人
	林地承包权人
	林地使用权人
	林木所有权人
	林木使用权人
	地类
	优势树种
	起源
	平均树高
	平均胸径
	平均年龄
	郁闭度
	单位蓄积
	单位株数
	灌草盖度
	自然度
	健康状况

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc17254]注：1、林地所有权人为国有和集体（村、村民小组）；2、林地承包权人为农村集体经济组织成员（村或村民小组成员）所承包林地；3、林地使用权人为其他使用权人（村或村民小组成员之外的人员）所承包林地；4、林木所有权人和林木使用权人均为现有林地的林木所有人。
[bookmark: _Toc14026]统计人：                                                                                           统计时间：年  月   日

[bookmark: _Toc11760]附表2  各实施单位非国有公益林林地林木权属调查登记表
	1
	各实施单位
	
	15
	外业小班面积（亩）
	

	2
	乡镇
	
	16
	地类
	

	3
	村（林/农场）
	
	17
	树种
	

	4
	外业小班号
	
	18
	起源
	

	5
	林地所有权
	国家
	集体
	19
	平均树高（m）
	

	6
	权属单位名称
	
	20
	平均胸径（cm）
	

	7
	权属证号
	
	21
	郁闭度/灌草盖度
	

	8
	林地承包权人
	
	22
	自然度
	

	9
	权属证号
	
	23
	健康等级
	

	10
	林地使用权人
	
	25
	林地所有权人确认
	

	11
	承包合同
	有
	无
	25
	林地承包权人确认
	

	12
	合同期限
	年  月-   年  月
	26
	林地使用权人确认
	

	13
	林木所有权人
	
	27
	林木所有权人确认
	

	14
	林木使用权人
	
	28
	林木使用权人确认
	


调查人员：                     调查时间：   年    月   日
调查配合人员：
[bookmark: _Toc26039]附表3   各实施单位非国有公益林林地林木权属调查相关权利人账户信息（样表）
	各实施单位
	
	林地承包权人
	林地使用权人
	林木所有权人

	乡镇
	
	身份证号
	
	身份证号或企业代码
	
	身份证号或企业代码
	

	村（林/农场）
	
	联系人
	
	联系人
	
	联系人
	

	村小组
	
	电话号码
	
	电话号码
	
	电话号码
	

	外业小班号
	
	开户名
	
	开户名
	
	开户名
	

	面积
	
	开户行
	
	开户行
	
	开户行
	

	林地所有权人
	
	银行账号
	
	银行账号
	
	银行账号
	




附件2
海南省非国有公益林林地林木权属调查技术流程

一、准备工作
（一）技术准备
各实施单位根据省林业局下发调查工作实施方案，编制本单位调查工作方案；根据海南省非国有公益林林地林木权属调查技术细则，明确调查方法、操作流程、成果要求和质量管理措施等，开展技术培训。
（二）资料准备	
收集各实施单位2022版公益林优化成果数据、国有和集体土地权属界限数据、行政界限（市县、乡镇、村委会、村小组）、相关企业（单位）经营范围矢量数据、林改确权发证数据、第三次森林资源二类调查成果数据、林地保护利用规划（2021-2035年）成果数据和国土三调成果数据等相关成果数据。
（三）技术培训
各实施单位确定调查工作技术单位后，需根据海南省非国有公益林林地林木权属调查技术细则，对所有参与调查工作技术人员开展技术培训。
（四）仪器工具准备
配备交通工具、专业调查设备和劳动安全物资设备。包含交通车辆、笔记本电脑、平板电脑、罗盘仪及测量配套设备、无人机、劳保物资设备等，均由技术单位自行配备。
（五）各实施单位下发工作通知至各相关单位，组织召开调查工作推动会。
二、调查工作
技术单位按照《海南省第三次森林资源二类调查操作细则》《海南省重点公益林区划界定实施细则》以及林权确认登记的相关要求，采用资料分析、座谈访问和实地调查相结合的方法，对非国有公益林林地林木权属进行调查确认。
（一）小班区划
以2022版公益林优化成果数据为基础，叠加各实施单位国有和集体土地权属界限数据、行政界限（市县、乡镇、村委会、村小组）、相关企业（单位）经营范围矢量数据、林改确权发证数据、第三次森林资源二类调查成果数据、林地保护利用规划（2021-2035年）成果数据和国土三调成果数据等，利用最新高分辨率影像，对林地使用权和林木所有权进行判读区划，形成外业调查工作底图。
（二）佐证材料收集
以权籍小班为单元，收集土地证、林权证、土地租赁承包协议和承包造林合同等相关资料；收集相关企业或公司的林权证书、承包合同、租赁合同、转让协议、公司企业向金融机构抵押贷款融资情况及法院民事判决书或强制执行决定书等材料；
逐一收集各权属单位及相关权益人的权属证明材料和相关权益人的相关身份信息、联系方式、银行账户信息，确保不遗漏、不重复。
对于没有相关权属材料但有实际经营管护者的小班，以户、村小组为单位整理小班汇总资料，经村集体、村委会或上一级行政主管部门出具权属证明，作为权属佐证材料。
（三）座谈调研
以村民小组为单位，组织召开镇村组干部、护林员、农户及相关公司企业人员参与的座谈会，广泛了解公益林权籍情况。宣传解读调查工作相关文件精神、工作目的、调查方法、工作流程等基本内容，争取乡镇、村、组、护林员及相关权益人的理解、支持和配合。
（四）小班权籍范围调查核实
依据判读区划外业调查工作底图和座谈调研情况，会同护林员、村组干部、农户及相关公司企业人员逐小班进行现地确认、修正，并填写权属调查登记表（附表2，下同），签名盖章，并进行分类归档，最终形成公益林权籍小班矢量数据。
（五）林分质量状况调查
叠加第三次森林资源二类调查成果数据、2022版公益林优化成果数据和森林资源管理“一张图”最新变更成果数据，分析形成小班林分质量属性数据。结合权籍范围调查核实，对小班林分质量属性因子进行调查核实，并填写权属调查登记表。
（六）登记造册
依据小班权籍调查确认成果，按公益林权籍小班分别再按集体、个人和其他三个类型逐一进行登记造册，记载权籍人、小班面积、事权等级、保护级别、地类、树种、起源、平均树高、平均胸径、郁闭度、灌草盖度、自然度、健康状况。对于存在历史遗留、疑难杂症无法确认权属人的小班，具体问题具体对待，记录存在问题信息，处理措施由林业主管部门协商后共同指导确定。
1、集体公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定集体公益林范围，确认集体公益林面积，并按照村委会和村民签订的管护合同（可包括管护单位确定的管护责任小班资料），在确保总面积一致的基础上，以户为单位，将管护补助面积登记造册，经村委会和村民确认，形成集体公益林补偿花名册。
2、个人公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定小班范围，确认林地林木权属，填写小班调查表经村委会公示确认后登记造册。
个人在国有林地、集体林地或其他林地承包人的林地上有非法经营的林权人，经村委会、护林员或地方林业部门、管护单位确认后，计入原国有、集体或林权人公益林面积中。
3、其他公益林林地林木权属登记造册
依据小班权籍调查确认成果，划定其他（公司、企业及其他）所有公益林范围，确认公益林面积，填写小班调查表，经公示确认后登记造册。
（七）公示、完善
登记造册完成后，以村或村小组为单位，由县级林业主管部门或实施单位按照公示程序和要求，对调查确认成果在公益林所在地进行公示，并结合公示收集的意见和建议，对调查确认成果进行修改完善。
三、成果编制：包含以下成果材料清单
（一）数据库：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库；
（二）报告：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告；
（三）其他建档材料：
现场收集的土地证、林权证、土地租赁承包协议和承包造林合同等相关材料。工作推进的相关会议、现场调查核实工作场景等照片或视频资料。
（四）成果材料清单：海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量数据库（电子版）；海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属及林分质量调查报告（纸质及电子版）；小班调查因子表（纸质及电子版）；相关佐证材料（纸质及电子版）：包含权属调查统计表（电子版）、权属调查登记表（原件及扫描件）、林权证等权属证明材料（扫描件）、相关权利人账户信息材料（扫描件）、工作相片或视频（电子版）等。






海南省非国有公益林林地林木权属调查技术路径
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海南省各实施单位非国有公益林林地林木权属调查标准库数据库属性说明

序号

字段名

中文名

单位

数据类型

长度

小数位数

1

XIAN

市县

文本型

50

2

XIANG

镇乡

文本型

50

3

CUN

村

（

林农场

）

文本型

50

4

XBH

小班号

长整型

10

5

MIANJI

面积

亩

双精度

10

1

6

LDQS

林地所有权人

文本型

50

7

LDCB

林地承包权人

文本型

50

8

LDSY

林地使用权人

文本型

50

9

CBHT

承包合同

文本型

50

10

HTQX

合同期限

文本型

50

11

LDQSZH

林地权属证号

文本型

100

12

LDCBZH

承包权属证号

文本型

100

13

LMQS

林木所有权人

文本型

50

14

LMSY

林木使用权人

文本型

50

15

LDCB_SFZ

林地承包权人

身份证号或企业代码

文本型

50

16

LDCB_LXR

联系人

文本型

50

17

LDCB_DHHM

电话号码

文本型

50

18

LDCB_KHM

开户名

文本型

50

19

LDCB_KHH

开户行

文本型

50

20

LDCB_YHZH

银行账号

文本型

50

21

LDSY_SFZ

林地使用权人

身份证号或企业代码

文本型

50

22

LDSY_LXR

联系人

文本型

50

23

LDSY_DHHM

电话号码

文本型

50

24

LDSY_KHM

开户名

文本型

50

25

LDSY_KHH

开户行

文本型

50

26

LDSY_YHZH

银行账号

文本型

50

27

LMQS_SFZ

林木所有权人

身份证号或企业代码

文本型

50

28

LMQS_LXR

联系人

文本型

50

29

LMQS_DHHM

电话号码

文本型

50

30

LMQS_KHM

开户名

文本型

50

31

LMQS_KHH

开户行

文本型

50

32

LMQS_YHZH

银行账号

文本型

50

33

DILEI

地类

文本型

20

34

YSSZ

优势树种

文本型

20

35

QIYUAN

起源

文本型

10

36

PJSG

平均树高

双精度

10

1

37

PJXJ

平均胸径

双精度

10

1

38

YBD

郁闭度

双精度

10

2

39

MMXJ

单位蓄积

双精度

10

2

40

MMZS

单位株数

长整型

10

41

GCFGD

灌草盖度

文本型

10

42

ZRD

自然度

文本型

10

43

JKDJ

健康等级

文本型

10

44

DCRY

调查人

文本型

20

45

BEIZHU

备注

文本型

200

m

cm

m

³

株


